BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAILE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2689-8/19
Mostar, 07.11.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rje3avajuéi Zalbu bez broja Elektrokovina Mostar d.o.o.
Mostar, izjavljenu na RjeSenje o izboru najpovoljnijeg ponudaa broj 13-14-506/19 od 14.10.2019.
godine u konkurentskom postupku javne nabavke ,, Nabavka i ugradnja pumpnih sistema za pitku vodu u
objektima kolektivnog stanovanja“, ugovornog organa Opéina Novo Sarajevo, na osnovu &lana 93. stav
(7), 104, 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i
¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici ad hoc Vijeda [Va odrzanoj 07.11.2019. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA se Zalba ponudaga Elektrokovina Mostar d.o.0. Mostar, izjavljena na RjeSenje o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 13-14-506/19 od 14.10.2019. godine, ugovornog organa Opdina
Novo Sarajevo, kao osnovana.

2. PONISTAVA SE RjeSenje o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 13-14-506/19 od 14.10.2019.
godine i predmet se vrata ugovornom organu na ponovno odlugivanje.

3. POVRAT uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrdit ée se posebnim aktom ovog organa.

ObrazloZfenje
Opéina Novo Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okoncanog konkurentskog postupka

javne nabavke , Nabavka i ugradnja pumpnih sistema za pithu vodu u objektima kolektivnog
stanovanja“, donio je RjeSenje o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 13-14-506/19 od 14.10.2019.
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godine. Obavjeitenje o nabavci broj 935-7-1-161-3-138/19 objavljeno je 24.09.2019. godine putem
portala javnih nabavki.

Ponuda& Elektrokovina Mostar d.0.0. Mostar (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja RjeSenja o
izboru najpovoljnijeg ponudada broj 13-14-506/19 od 14.10.2019. godine, izjavio je Zalbu 17.10.2019.
godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog
organa 28.10.2019. godine. Dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM je dostavljen uz Zalbu.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Postupajuéi u skladu s Poukom o pravnom lijeku iz Rje3enja o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 13-
14-506/19 od 14.10.2019. godine, zaprimljenom 14.10.2019. donesenom u okviru postupka Javne
nabavke roba pod nazivom ,Nabavka i ugradnja pumpnih sistema za pitku vodu u objektima
kolektivnog stanovanja", pokrenutom temeljem Zaklju¢ka Opéinskog nacelnika broj 13-14-506/19 od
22.05.2019. godine i Izmjene zakljutka broj 13-14-506/19 od 25.09.2019. godine, podnositelj
blagovremeno i u dovoljnom broju primjeraka izjavljuje Zalbu iz razloga:

- pogresne primjene odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH,

- bitne povrede odredbi Zakona o upravnom postupku, i

- nepotpuno i nepravilno utvrdenog &injeni¢nog stanja,
te predlaze da ugovorni organ ovu Zalbu koja je blagovremena, dopustena i izjavljenu od ovlastene
osobe, cijeni kao osnovanu i u skladu s &l. 100. st. 3. Zakona o javnim nabavkzma istu usvoji i pobijano
Rjesenje stavi izvan snage i zamijeni novom odlukom kojom ¢e kao najpovoljnijeg ponudaca izabrati
podnositelja Zalbe, ili pak da, ukoliko istu cijeni neosnovanom, istu zajedno sa kompletnom
dokumentacijom vezanom za predmetni postupak proslijedi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi
BiH, koji da temeljem &l. 100. st. 1. tog. d) Zakona o javnim nabavkama BiH donese Rjesenje kojim se
ponistava pobijano RjeSenje o izboru najpovoljnijeg ponudaca kao nezakonito.

Pobijanim RjeSenjem o izboru za najpovoljnijeg ponudada za predmetnu javnu nabavku roba izabran je
ponuda& ,, ELEKTROUNIVERZAL" d.o.o. Tuzla, dok je Konkuretnski zahtjev tj. ponuda podnositelja
7albe, kao i ponudaca ,,GEA-ES” d.o.0. Bréko, cijenjena kao nepotpuna. Prilikom dono3enja pobijanog
rjeSenja izvriene su sve naprijed pobrojane povrede te je isto kao takvo nezakonito i neodrzivo.

Kao razlog zbog kojeg je ponuda podnositelja Zalbe cijenjena kao nepotpuna na 2. stranici obrazloZenja
pobijanog RjeSenja navedeno je da: "se u Obrazcu za cijenu ponude - Aneks 2 se ne navode zahtijevani
podaci o ponudadu (naziv ponudaca, sjediste ponudaca, tel/fax ponudaca, kontakt osoba, proj ponude,
mjesto i datum), u Referenc listi nedostaju brojevi i datumi navedenih Ugovora, a koji se ne mogu
utvrditi niti u priloZenim potvrdama. “
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Naime, ne navodenje/upisivanje podataka o ponudadu na obrascu Aneksa 2 Obrazca za ponudu robe ne
predstavlja osnovan razlog zbog kojeg bi se njegova ponuda mogla cijeniti kao nepotpuna obzirom da su
podaci koji nedostaju na str. I. Aneksa 2 Obrazca za ponudu robe jasno istaknuti i uneseni na sadrzaj str.
1. Aneksa 1 Obrazca za ponudu robe. Cinjenica da su podaci koji nedostaju na str. 1. Aneksa 2 sadrzani
tj. Upisani na str. 1. Aneksa 1 od znacaja je $to navedeni aneksi, kao i preostalih 6 aneksa te niz prateéih
dokumenata kojima podnositelj Zalbe dokazuje da ispunjava uvjete traZene raspisanom javnom
nabavkom, fizi¢ki ¢ine jedan dokument, odnosno jednu cjelinu te da se izostavljanjem oznadenih
podataka na Aneksu 2 samo izbjeglo suvisno i nepotrebno ponavljanje osnovnih podataka o podnositelju
Konkurentskog zahtjeva, odnosno ponude koji su ve¢ navedeni na prethodnom Aneksu 1. str. 1. Ovakav
stav podnositelja Zalbe najbolje potvrduje tekst ¢l. 58. st. 1. tog. a) Zakona o javnim nabavkama BiH iz
kojeg je evidentno da svaka ponuda obvezno sadrzi ime i sjediste ponudada, a ponuda podnositelja Zalbe
ovaj uvjet nedvojbeno ispunjava.

Dakle, neispunjavanje oznacenih elemenata na obrascu Aneksa 2 nije i ne moZe utjecati na formalno-
pravnu ispravnost Konkurentskog zahtjeva, odnosno ponude, podnositelja Zalbe, a samim tim ne mo%e
predstavljati zakonit osnov zbog kojeg bi ugovorni organ ponudu podnositelja Zalbe cijenio nepotpunom
kako to ¢ini pobijanim RjeSenjem. Posljedicom prednje oznatene nezakonitosti pri donogenju pobijanog
Rjesenja podnositelju Zalbe je uskraceno pravo na ravnopravno sudjelovanje u nastavku postupka javne
nabavke te je isti potpuno neosnovan eliminiran iz kruga subjekata &ije su se ponude ,,udle u ui izbor"
za odabir najpovoljnije i zaklju¢enje ugovora. Na ovaj nadin grubo su prekriena subjektivna prava
podnositelja Zalbe koja su mu priznata Zakonom o javnim nabavkama BiH i Zakonom o upravnom
postupku te mu je uzrokovana materijalna Steta u vidu izmakle koristi obzirom da je izgledno kako bi
upravo njegova ponuda, da ista nije neosnovano cijenjena kao nepotpuna, bila izabrana kao
najpovoljnija i da bi na zakljuéenje ugovora bio pozvan upravo podnositelj Zalbe.

Naprijed navedeno vrijedi i za drugi razlog na kojeg se ugovomi organ poziva kada Konkurentski
zahtjev odnosno ponudu podnositelja Zalbe cijeni kao nepotpunu, a to je da u Referenc listi nedostaju
brojevi i datumi Ugovora kojim bi ponuda¢ dokazao da ispunjava uvjete propisane to¢. 7.4.1. Tenderske
dokumentacije za javnu nabavku roba -,,Nabavka i ugradnja pumpnih sistema za pitku vodu u objektima
kolektivnog stanovanja" sa str. 10 od 37 navedene Tenderske dokumentacije. Ovaj navod iz pobijanog
Rjesenja ocito je neosnovan obzirom da iz teksta Tenderske dokumentacije, i to iz to&. 7.4.1. jasno
proizlazi koji su to dokazi koje su ponudagi u svrhu dokazivanja ispunjavanja traZenih uvjeta bili duzni
dostaviti. Naime iz teksta Tenderske dokumentacije u tog. 7.4.1. jasno proizlazi da su ponudaci duzni
dostaviti dva dokaza na okolnost dokazivanja &injenice da isti ispunjavaju uvjete traZene u ovom dijelu
dokumentacije, tj. &injenice da su imali zakljuéena najmanje dva Ugovora koji se odnose na isporuku i
ugradnju pumpnih sistema u zgradama kolektivnog u protekle tri godine (2016, 2017. 2018). Podnositel;
Zalbe je dostavio upravo one dokaze koji su traZeni u ovu svrhu, a to su: a) Referenc lista popunjena i
ovjerena od strane ponudaca (Dokument 3) i b) 2 Potvrde o uspjesnoj realizaciji Ugovora s Referenc
liste (Dokument 4). Postavljanje uvjeta na ovakav nacin - da se od ponudaca zahtijeva dostava Referenc
liste i Potvrda o realizaciji Ugovora, a ne samih Ugovora, potpuno je logi¢an obzirom na vrstu i prirodu
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poslovne djelatnosti koju obavljaju ponudai, a koja je relevantna za konkuriranje za dobivanje
predmetnog ugovora. Naime, pri obavljanju traZzenih usluga isporuke i ugradnje pumpnih sistema
pruZatelji usluga nisu duzni s kupcem zakljugiti poseban ugovor koji bi imao svoj broj i oznacen datum
njegova zakljuenja, nego se predmetni poslovni odnosi u pravilu obavljaju po principu pojedinacnih
narudbenica po kojima podnositelj Zalbe, kao dobavlja¢ roba i usluga, vrsi traZzenu uslugu, odnosno
isporuduje robu visekratno kroz niz pojedina¢nih usluga i isporuka.

Dakle, &injenica da poslovi koje je obavljao podnositelj Zalbe, a o kojima isti kao dokaz dostavlja
potvrde kupaca, nisu obavljani temeljem posebnih pismenih ugovora koji bi imali svoj broj i datum
zaklju&enja, istog ne moZe i ne smije diskvalificirati od ravnopravnog sudjelovanja u predmetnom
postupku javne nabavke jer dostavljeni Konkurentski zahtjev u svemu ispunjava zahtjeve postavljene
tenderskom dokumentacijom, pa tako i u one iz to&. 7.4.1. Tenderske dokumentacije. Osim toga, iz
Potvrda koje dostavlja podnositelj Zalbe, a &iju vjerodostojnost ne osporava niti jedan sudionik
predmetnog postupka javne nabavke, pa niti sam ugovorni organ, jasno je vidljivo da podnositelj Zalbe
zadovoljava uvjete koji se traze po pitanju tehnike i profesionalne osposobljenosti, a sadrZaj
predmetnih potvrda je takav da iste nedvojbeno ispunjavaju zahtjeve iz Napomene sadrZane na str. 10 od
37 Tenderske dokumentacije u kojoj se navodi: ,, NAPOMENA: U potvrdi mora biti jasno iskazano da se
ugovor odnosio na robe koje se odnose na isporuku i ugradnju pumpnih sistema u zgradama kolektivnog
stanovanja u posljednje 3 (tri) godine (2016, 2017, 2018), u protivnom ugovorni organ potvrde nece
prihvatiti i ponuda ée se odbaciti kao nepotpuna. "

Obzirom na sve istaknuto smatramo Zalbu utemeljenom i predlazemo da ista bude uvazena u cijelosti i
onako kako se to naprijed predlaze, a posebice obzirorn na &injenicu da je od strane Ureda za
razmatranje Zalbi u dosadainjoj praksi veé zauzet stav vezano za prednje tumacenje i navode
podnositelja Zalbe, kako u pogledu oznake naziva i sjedidta ponudaca kroz cijelu ponudu, tako i u
pogledu navoda ugovornog organa u vezi s dostavom dokaza o ispunjavanju uvjeta glede profesionalne i
tehni¢ke osposobljenosti.

Ugovorni organ je aktom broj 13-14-506/19 od 22.10.2019. godine dostavio izjadnjenje u kojem izmedu
ostalog navodi:

Na osnovu &lana 100 stav (5) Zakona o javnim nabavkama BIH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14)
dajemo izjasnjenje na navode iz Zalbe i u prilogu dopisa dostavljamo Vam kompletan predmet javne
nabavke roba ,Nabavka i ugradnja pumpnih sistema za pitku vodu u objektima kolektivnog stanovan; a.
Komisija za javne nabavke roba je razmatrala blagovremenu i dopustenu Zalbu pristiglu dana 21.10
2019 god , uloZenu od oviatenog lica, ponuda¢a ,,ELEKTROKOVINA® d.o.0. Mostar, na Rjesenje
broj: 13-14-506/19 od 14.10.2019 god., kojim je ugovor za predmetnu javnu nabavku dodijeljen:
,LELEKTROUNIVERZAL* d.o.0. Tuzla sa ukupnom cijenom od 33.462,00 KM (sa PDV-om).
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Komisija za javne nabavke je uzela u razmatranje zalbu na Rjedenje broj 13-14-506/19 od 21.10.2019
god., zalitelja ,,ELEKTROKOVINA“d.0.0. Mostar, te konstatovala da su neosnovani zalbeni navodi iz
sljededih razloga:

Komisija za javne nabavke je ponovnim uvidom u ponudu Zalioca konstatovala da je ponuda nepotpuna:
- jer se u Obrazcu za cijenu ponude -Aneks 2 ne navode zahtijevani podaci o ponudadu (naziv ponudaca,
sjediSte ponudaca, tel/fax ponudaca, kontakt osoba, broj ponude, mjesto i datum).

Kako je Obrazac za cijenu ponude-Aneks 2 sastavni dio ugovora, to bi uo&eni nedostatak u toj fazi
postupka predstavljao osnov za sumnju za zakljuenje ugovora, jer se iz Obrasca za cijenu ponude kao
sastavnog dijela Ugovora, ne moZe utvrditi naziv izabranog ponudada u postupku javne nabavke, sa
kojim se zaklju€uje ugovor nakon provedenog postupka javne nabavke.

U Dokumentu 3-Spisak realizovanih ugovora -Referenc lista se zahtijevao u koloni 3 -Broj i datum
ugovora, a Zalilac je naveo samo godine istih, bez zahtjevanih brojeva i datuma navedenih Ugovora, a
isti se nisu mogli utvrditi niti u piloZenim potvrdama o uspje$nim realizacijama ugovora, te su priloZzene
potvrde u kojima se i navodi naziv ,,Potvrde o uspjesno realiziranom ugovoru,, nepotpune jer se navodi
postojanje ugovora, a ne ,,po principu pojedinanih narudzbenica* kako Zzalilac navodi u podnesenoj
Zalbi.

Komisija za javne nabavke je razmotrila navode iz Zalbe i konstatovala da su navodi Zalbe u potpunosti
neosnovani, te predloZila Opéinskom nacelniku da predmet proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi BiH.

U skladu sa navedenim predlaem Uredu za odbije neosnovanu zalbu ponudaca
»ELEKTROKOVINA*“d.c..0. Mostar.

Ovaj organ je u skladu sa €lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
2689-4/19 od 30.10.2019. godine dostavio Zalitelju izja3njenje ugovornog organa radi eventualnog
oditovanja na isto. Zalitelj nije dostavio odgovor na izja$njenje ugovornog organa.

Pored toga, ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (2) i (3) Zakona o Javnim nabavkama dopisom
broj JN2-03-07-1-2689-5/19 od 30.10.2019. godine dostavio izabranom ponudadu Elektrouniverzal

d.o.0. Tuzla kopiju Zalbe i izjasnjenje ugovornog organa radi eventualnog oditovanja na isto. Izabrani
ponuda¢ nije dostavio odgovor na Zalbu i izja$njenje ugovornog organa.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja %albe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana
105. 1 ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nacin kako defini$u odredbe navedenih &lanova Zakona.
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Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
7albene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da je ugovomi organ odbacio njegovu ponudu kao nepotpunu jer u Obrascu za cijenu
ponude — Aneks 2 se ne navode zahtijevani podatci o ponudacu (naziv ponudaca, sjedite ponudaca,
tel/fax ponudala, kontakt osoba, broj ponude, mjesto i datum). Zalitelj istice kako su svi naprijed
navedeni podatci uneseni u sadrZaj Aneksa 1 Obrasca za ponudu robe na strani 1, te kako svih 6 aneksa
zajedno sa prateéom dokumentacijom &inu ponudu u cjelini, te je bilo nepotrebno ponavljanje osnovnih
podataka o podnositelju ponude.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi kako je ponuda Zalitelja nepotpuna, jer Obrazac za cijenu
ponuda — Aneks 2 ne sadrZi zahtijevane podatke o ponudacu (naziv ponudaca, sjediste ponudaca, tel/fax
ponudata, kontakt osoba, broj ponude, mjesto i datum).

Ovaj organ je izvr§io uvid u ponudu Zalitelja, tagnije u Obrazac za cijenu ponude — Aneks 2 te utvrdio
kako isti nije popunio podatke o ponudatu (naziv ponudala, sjediste ponudada, tel/fax ponudaca,
kontakt osoba, broj ponude, mjesto i datum). Daljnjim uvidom u ponudu ovaj organ je utvrdio kako je
Zalitelj na strani 1 Obrasca za ponudu — Aneks 1 upisao sve podatke o ponudaéu — Zalitelju, odnosno
Naziv ponuda¢a: Elektrokovina Most.r d.o.0. Mostar, SjediSte ponudaca: Mile Budaka 118, 88 000
Mostar, Tel/fax ponudada: 036/333-277, 036/319-012, Kontakt osoba;: Mario Delié, Broj ponude: 188,
Datum: 03.10.2019. godine. Imajuéi u vidu da je Zalitelj u svojoj ponudi na strani 1 Obrasca za ponudu
— Aneks 1 naveo sve traZene podatke navedeni propust bitno ne utite na predmet nabavke i ne
predstavlja razlog za odbacivanje ponude, te se navod Zalitelja smatra osnovanim.

Zalitelj navodi kako je ugovorni organ ocijenio njegovu ponudu kao nepotpunu jer na Referenc listi
nedostaju brojevi i datumi navedenih Ugovora, a koji se ne mogu utvrditi ni u priloZzenim potvrdama.
Zalitelj navodi kako je ispunio sve zahtjeve koje su ponudaci bili duZni dostaviti u svrhu dokazivanja
uvjeta iz tacke 7.4.1. tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi kako je Zalitelj u Referenc listi u koloni 3 — Broj i datum
ugovora nije naveo broj i datum Ugovora, ve¢ samo godine istih, a isti se nisu mogli utvrditi ni u
priloZeni potvrdama o uspje$noj realizaciji ugovora.

Ovaj organ je izvrsio uvidu u ponudu Zalitelja te utvrdio kako se na strani 24 ponude nalazi Spisak
realizovanih ugovora - Referenc lista, te kako u koloni 3 Broj i datum ugovora Zalitelj je samo naveo
godine istih. Daljim uvidom u Potvrde o uspjesno realiziranim ugovorima na strani 25 i 26 Ponude, ovaj
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organ je utvrdio kako su iste nacinjene u skladu sa ¢lanom 48. stav 3. Zakona o javnim nabavama,
odnosno iste sadrze naziv i sjedi§te ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora,
vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora, te navode o uredno izvrSenim ugovorima. S
obzirom da je Zalitelj ispunio zahtjev iz tatke 7.4.1. tenderske dokumentacije, ovaj organ ovaj Zalbeni
navod smatra osnovanim.

Slijedom naveednog, ovaj organ usvaja Zalbu Zalitelja u cjelosti i poniStava RjeSenje o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 13-14-506/19 od 14.10.2019. godine ugovomog organa Opdéina Novo
Sarajevo, a predmet vrada ugovornom organu na ponovno odluéivanje. Ugovorni organ u ponovljenom
postupku ée okoncati postupak javne nabavke u skladu sa zahtjevima iz Tenderske dokumentacije i
Zakona o javnim nabavkama, uvaZavvajuéi stavove ovog organa iznesenog u ovom rjesenju.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée se
posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rijesio je
Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvr$no. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuZzba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00
KM.

Dostaviti:

- Elektrokovina d.0.0. Mostar
- Opéina Novo Sarajevo

- Elektrouniverzal d.o.o. Tuzla
- Evidencija

- ala.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 7



